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Warszawa, 24 pazdziernika 2022 r.

Pan Tomasz Grodzki
Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Pani Maria Koc
Przewodniczgca Komisji
Gospodarki Narodowej
i Innowacyjnosci

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Szanowna Pani Przewodniczgca,

W zwigzku z rozpatrywang aktualnie w Senacie - Ustawg o $rodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 roku (druk senacki nr 846) przesytam stanowisko

organizacji reprezentujgcych branze biogazu i biometanu do wspomnianego projektu.

powazaniem,
Do wiadomos$ci: A Mﬁ&
Anna Moskwa — Minister Klimatu i Srodowiska
Henryk Kowalczyk — Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Janusz Kowalski — Pelnomocnik Rzadu ds. Transformacji Energertycznej Obszarow
Wiejskich



POROZUMIENIE DLA BIOGAZU 1 BIOMETANU

L =\

Stanowisko

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------

w sprawie Ustawy o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku

(druk senacki nr 846)

Organizacje reprezentujgce branz¢ biogazu i biometanu zrzeszone w Porozumieniu dla
Biogazu i Biometanu z pelnym zrozumieniem przyjmujg procedowang w trybie pilnym
Ustawe o $rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku (dalej: Ustawa), ktora
implementuje do krajowego porzadku prawnego Rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 ws.
interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(Rozporzadzenie).

Kierujgc sie duchem i literg wspomnianego Rozporzadzenia nalezy podkresli¢, ze glownym
sposobem dzialania powinna by¢ maksymalna nieingerencja w istniejagce umowy (zwlaszcza
ta niepotrzebna) oraz skorelowanie rozwigzan w Ustawie z delegacjami dla Krajow
Cztonkowskich zawartymi w Rozporzadzeniu.

Jednoczesnie pragniemy zwrocié Panstwa uwage na kilka kwestii w Ustawie, ktoére w ocenie
branzy biogazowej wymaga zmiany lub uzupelnienia:

1. Postulujemy wylaczenie energii elektrycznej produkowanej z biogazu
z proponowanych w projekcie ustawy regulacji.

Organizacje reprezentujagce branz¢ biogazowa wspdipracujace w ramach Porozumienia
dla Biogazu i Biometanu, podczas prac nad projektem Rozporzadzenia Rady UE wskazywaly
na zasadno$¢ wylaczenia spod dzialania Rozporzadzenia energii elektrycznej produkowane;j
z biogazu. Stagd konsekwentnie wnosimy o rozwazenie mozliwosci takiego wylaczenia
w krajowej Ustawie implementujacej postanowienia Rozporzadzenia, dlatego, iz zawarte
w projekcie ustawy wylaczenia obejmujg i tak prawie caly sektor biogazu z wyjatkiem
biogazowni powyzej 1 MW, nie korzystajacych z systemu aukcyjnego, co dyskryminuje
t¢ mniejszg, ale wtedy poszkodowang czgs¢ sektora.

Kluczowe w naszej ocenie jest, ze art. 7 ust. 1 Rozporzadzenia, ktéry wsréd odnawialnych
zrodet energii wylistowanych wprost nie wymienia biogazu (ktéry w innych regulacjach UE
jest jednak wprost wymieniany), a rdwnoczesnie wymienia jednoznacznie energi¢ wiatrowa,
stoneczng, biomase oraz elektrownie wodne bez zbiornikéw). Biorae pod uwage interpretacje
celowosciowg wspomnianego artykutu, w tym tez fakt, iz w odréznieniu od krajow takich jak
Niemcy, Francja, Wlochy, Holandia czy Dania, w Polsce nie istnieja instalacje produkujace
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biometan, a tym samym instalacje biogazowe petnig lub z tatwoscig moga pelni¢ w stosunku
do polskiego systemu elektroenergetycznego takg sama role interwencyjna lub bilansujacg jak
instalacje produkujace energie elektryczng z biometanu (biogazu uzdatnionego do biometanu)
we wspomnianych wyzej krajach. Tym samym, proponujemy odpowiednig korekte w art. 21
ust.1 Ustawy i wykreslenie stow ,,biogaz, biogaz rolniczy” w art. 21 ust. 1 pkt. 5 Ustawy oraz
odpowiednio w art.21 ust.1 pkt.10, przez co zyska on nowe brzmienie:

LWArt. 210 1. Wytwdrca energii elektrycznej wykorzystujgcy do wytwarzania energii
elektrycznej:

1) energie wiatru,
2) energie promieniowania stonecznego,

3) energie geotermalng w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o odnawialnych Zrédiach
energii,

4) hydroenergi¢ w rozumieniu art. 2 pkt 12 ustawy o odnawialnych zZrédtach energii,

5) biegazbiogazrolniezy-biomase oraz bioplyny w rozumieniu odpowiednio art. 2

pkt 3 i 4 ustawy o odnawialnych Zrodiach energii,

6) odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o
odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz. 699, 1250i 1726),

7) wegiel brunatny,
8) paliwa ciekte w rozumieniu art. 3 pkt 3b ustawy — Prawo energetyczne,
9) wegiel kamienny,

10) paliwa gazowe w rozumieniu art. 3 pkt 3a ustawy — Prawo energetyczne, z
wylgczeniem biogazu i biogazu rolniczego,

- przekazuje odpis na Fundusz, na zasadach okreslonych w art. 23 .

2. Roéwnolegle proponujemy zmian¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 23 ust. 3
ustawy.

Delegacja ustawowa dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia, zawarta w art. 23 ust. 3
ustawy, wymaga co najmniej uzupetnienia. W obecnym brzmieniu jej ramy (tylko ,,biorgc
pod uwage koniecznos$¢é rOwnowazenia interesow uczestnikow rynku energii elektrycznej) nie
odzwierciedlajg bowiem ram wynikajacych z art. 8 Rozporzadzenia, a zwlaszcza art. 8 ust.1
lit.bi art. 8 ust. 2.

Poza tym delegacja ta powinna jasno dawa¢ Radzie Ministréw dyspozycje do okreslenia
pozioméw Limitow Cen (subCAP) dla poszczegdlnych technologii, a nie jak obecnie
do ustalenia sposobu obliczania Limitéw Cen, cho¢ udost¢gpniony wraz z projektem Ustawy
projekt Rozporzadzenia RM przewiduje okreslenie Limitu Ceny co do dominujacej czesci
instalacji OZE.
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Kluczowe jest, aby technologiczne Limity Cen (subCAP) ustalone w Rozporzadzeniu Rady
Ministréw, ktére zostanie wydane na podstawie delegacji zawartej w art. 23 ust. 3 ustawy,
byly ustalone na godziwym poziomie. W tym zakresie znajdujemy w Rozporzadzeniu,
a zwlaszcza w art. 8 ust. 2 oraz w jego Preambule dostateczne uzasadnienie. Zwracamy
uwage, ze Limitami Cen dla poszczegolnych technologii nie mogg by¢é planowane do
wprowadzenia w 2022 r. Ceny Referencyjne (CR) — niestety nadal nieznane, bo te z projektu
Rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie CR sa niestety zanizone. St
arsze instalacje, czy to turbiny wiatrowe, czy tez biogazownie rolnicze czy elektrownie wodne
(a na nich sg oparte istniejace projekty) majg jednak obecnie wyzsze LCOE, a odwotywanie
si¢ do historycznego LCOE (np. z daty aukcji) nie ma uzasadnienia z racji na wzrost
CAPEXu odtworzeniowego i OPEXu w 2021 r. 1 2022 r. wyzszy niz inflacja CPI.

Proponujemy odpowiednig korekte w art. 23 ust. 3 Ustawy, przez co zyska on nowe
brzmienie:

»3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzqdzenia, sposéb-obliczania-liniti—-eeny limity

cen dla wytworcow energii elektrycznej, w podziale na technologie wytwarzania energii
elektrycznej, okreslone w art. 21 ust. 1, oraz dla przedsigbiorstw, o ktorych mowa w art. 21
ust. 2, biorgc pod uwage koniecznosé rownowazenia intereséw uczestnikow rynku energii
elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 54 ustawy — Prawo energetyczne_oraz przestanki
okreslone w art. 8 ust.2 Rozporzqdzenia Rady UE 2022/1854.”

3. Utworzenie osobnego limitu cen dla biogazowych zréodet OZE.

W sytuacji braku zgody 1 niemoznosci wylaczenia biogazowych zrédet OZE z limitu cen
i koniecznos$cig ich wlaczenia do projektowanej regulacji jest rzeczg nie do przyjecia aby
limit ceny dla wytworcow energii z biogazu i biogazu rolniczego, byt taki sam jak dla energii
stonecznej, wiatrowej, geotermalnej i hydroenergii, biomasy i bioplynéow jak przewiduje
to par. 1 ust. 1 pkt. 1 projektu Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu
obliczania limitu ceny.

Zgodnie z wiedza znana Ministerstwu Klimatu i Srodowiska usredniony koszt produkcji
energii elektrycznej (ang. LCOE: levelized cost of electricity) z biogazu jest istotnie wyzszy
niz koszt produkcji z innych zrédet OZE. Dlatego tez odpowiednie punkty w par. 1 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministréw powinny brzmie¢:

» 1) wytworcy energii elektrycznej wykorzystujgcego do wytwarzania energii elektrycznej
technologie, o ktorych mowa w art. 21 ust. I pkt. 1-4 ustawy z wylgczeniem biomasy —
cena ...,

la) wytworcy energii elektrycznej wykorzystujgcego do wytwarzania energii elektrycznej
biogaz lub biogaz rolniczy, o ktorych mowa w art. 2 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodlach energii — cena ....;
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1b) wytwdrcy energii elektrycznej wykorzystujgcego do wytwarzania energii elektrycznej
technologie, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt. 5 ustawy:

a) kosztu paliwa podstawowego wyznaczonego jako jednostkowy zmienny koszt ...
, wynikajqcy z ksigg rachunkowych wytwdércy,

b) jednostkowego kosztu uprawnienn do emisji dwutlenku wegla wyznaczonego na
podstawie ...,

c) wspolczynnika przemiany energii chemicznej paliwa w energig elektryczng,

d) jednostkowego wskaznika emisyjnosci paliwa podstawowego w zakresie dwutlenku
wegla,

e) pozostalych kosztow zmiennych wytwarzania,
f) marzy, obliczonej jako...,

g) dodatku inwestycyjnego, obliczonego jako ...:

W imieniu:
Inicjatywa dla Srodowiska, Energii i Ekomobilno$ci

/-/ Dariusz Bojsza — Prezes Zarzadu

Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego

/-/ Aleksander Duch - Przewodniczacy Zarzadu

Rada OZE Konfederacji Lewiatan

/-/ Przemystaw Krawczyk — Koordynator Grupy Roboczej ds. Biogazu
i Biometanu

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemysltu Biogazowego

/-/ Artur Zawisza — Prezes Zarzadu
za zgodnos$¢:

Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego

Artur Zawisza

Prezes Zarzadu
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